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El Desafio Previsional de los Trabajadores Independientes

Resumen Ejecutivo

Este estudio analiza las condiciones laborales y de proteccidn social de los trabajadores
independientes en Chile utilizando datos de la Encuesta de Proteccién Social (EPS) 2025.

Los trabajadores independientes representan aproximadamente 2,8 millones de personas,
cifra que corresponde al 31% del total de ocupados, constituyendo un segmento importante
del mercado laboral chileno. El andlisis revela que, mds alld de la flexibilidad y autonomia
asociadas a esta modalidad de trabajo, los independientes enfrentan condiciones de alta
vulnerabilidad econémica y baja proteccién social. A continuacién, se resumen los aspectos
mds importantes:

# Brecha critica en cotizaciones previsionales
Solo el 35,8% de los trabajadores independientes cotiza en el sistema previsional,
siendo la falta de obligatoriedad legal la principal razén (85,6%). Esto significa que casi
dos tercios de los independientes no estd ahorrando para su pension de vejez, ademds
de no contar con los diferentes beneficios asociados a la seguridad social para el
trabajador y su familia.

#® Menores ingresos en todos los niveles educacionales
El 57,3% de los trabajadores independientes perciben ingresos inferiores al salario
minimo, cifra superior al 32,6% registrado entre los dependientes. Ademds, cuatro de
cada cinco trabajadores independientes reciben ingresos inferiores a $700 mil.
En todos los niveles educativos, los dependientes registran mejores salarios, con
brechas que oscilan entre 13,8% (educacion media) y 41,9% (postgrado).

® Jornadas laborales polarizadas
Las jornadas laborales muestran una concentraciéon en los extremos: el 25,5% de los
independientes trabaja a tiempo parcial (menos de 30 horas semanales) mientras que
el 27,8% trabaja jornadas extendidas, que superan las 45 horas a la semana,
reflejando tanto flexibilidad como vulnerabilidad. En contraste, entre los trabajadores
dependientes solo el 9,9% trabaja jornada parcial y el 14,8% jornadas extendidas,
evidenciando una mayor polarizacion entre los independientes.

# Presencia significativa de adultos mayores
El 65,8% de los independientes tiene entre 35 y 64 afos, proporcién superior a la
observada entre dependientes (58,1%). Destaca que el 9,4% de los independientes
tiene mds de 65 afios, casi tres veces la proporcién de dependientes (3,6%).
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El Desafio Previsional de los Independientes

Introduccion

El mundo del trabajo en Chile experimenta transformaciones profundas. Junto al empleo
asalariado tradicional, el trabajo independiente ha emergido como una modalidad cada
vez mds relevante, representando cerca de 2,8 millones de trabajadores en el pais. Sin
embargo, esta forma de trabajo presenta caracteristicas distintivas que plantean desafios
importantes para la proteccion social: ingresos mds bajos y voldtiles, jornadas laborales
mds irregulares, y una débil vinculacién con los sistemas de seguridad social. ;Quiénes
son estos trabajadores independientes? ;Cudles son sus condiciones laborales y
econémicas? ;,Como se comparan con los trabajadores dependientes? Este documento
busca responder estas preguntas utilizando los datos mds recientes de la Encuesta de
Proteccion Social 2025, proporcionando una radiografia detallada de este importante
segmento del mercado laboral chileno y sus implicancias para las politicas publicas de
proteccion social.
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1 Marco Conceptual

La importancia de conocer a los trabajadores independientes

Estudiar a los trabajadores independientes resulta fundamental para comprender la
estructura del mercado laboral chileno. Para este andlisis utilizamos datos de la ultima
ronda de la Encuesta de Proteccion Social (EPS) del afio 2025% un instrumento
longitudinal de alcance nacional, administrada por la Subsecretaria de Previsién Social
desde 2002, que levanta informacién sobre las trayectorias laborales, previsionales y de
salud de la poblacién chilena.

Definiendo el trabajo independiente y su distincién con la informalidad

De acuerdo con la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO), los trabajadores
independientes o por cuenta propia son personas naturales que ejecutan algun trabajo o
desarrollan alguna actividad, industria o comercio, de manera independiente o asociados
con otros, Yy que no estdn sujetos a relaciéon laboral con una entidad empleadora?. Esto
implica que, a diferencia de los trabajadores asalariados, los independientes gestionan
directamente su trabajo, asumen los riesgos de su actividad y obtienen sus ingresos de
manera auténoma. Para efectos de este andlisis, se utiliza la clasificacion de la Encuesta
de Proteccion Social (EPS) que distingue entre trabajadores dependientes (aquellos con
contrato de trabajo) e independientes, categoria que incluye tanto a los empleadores
como a los trabajadores por cuenta propia.

Es fundamental distinguir entre trabajadores independientes y trabajadores informales,
conceptos que frecuentemente se confunden pero que responden a dimensiones
diferentes. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el empleo informal se
caracteriza por ser trabajo que no estd registrado, regulado o protegido por marcos
legales o normativos?,

Esta distincidn resulta clave: un trabajador independiente puede operar de manera formal
o informal. Los independientes formales estdn debidamente registrados ante las
autoridades tributarias, emiten documentos legales por sus servicios, cumplen con sus
obligaciones fiscales. En cambio, los trabajadores informales —sean independientes o
dependientes— desarrollan sus actividades econdmicas al margen de la institucionalidad,
sin registro fiscal, sin pagar impuestos y sin acceso a coberturas de seguridad social. Asi,
la informalidad no es una categoria ocupacional, sino una condicién que atraviesa
distintas formas de trabajo.

" El proceso de levantamiento de informacién de la VIl Encuesta de Proteccién Social se llevé a cabo entre septiembre del
2023y febrero 2024.

2 SUSESO, Compendio Seguridad Laboral - Trabajadores Independientes, Rescatado de: https://www.suseso.cl/613/w3-
propertyvalue-136816.html

3 QOIT (2019), La informalidad en la visién de la OIT: evolucidn y perspectivas para América Latina. Rescatado de:
wwwi.ilo.org/es.
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El Desafio Previsional de los Independientes

2 Caracterizacion Demogrdfica y Educacional

El universo de los trabajadores independientes en Chile

Segun los datos de la EPS 2025, los trabajadores independientes representan un
segmento significativo del mercado laboral chileno, con un universo estimado de
aproximadamente 2,8 millones de personas, cifra que equivale al 31% del total de
ocupados del pais si se compara con los 6,2 millones de trabajadores dependientes
registrados en la misma encuesta. La composicién por sexo muestra que los hombres
representan el 62,7% del total de independientes, mientras que las mujeres alcanzan el
37.3%.

Dentro de la categoria de trabajadores independientes, el trabajo por "cuenta propia" es
predominante, agrupando alrededor de 2,1 millones de trabajadores (76% del total de
independientes), seguida por los empleadores, que representan aproximadamente el
23,2%. Esta distribucion refleja que la gran mayoria de los independientes desarrollan su
actividad econdémica de manera individual, sin contratar trabajadores a su cargo.

Distribucidon por tramos de edad: concentracion en edades medias y presencia de
personas mayores

La estructura etaria de los trabajadores independientes muestra un perfilmds envejecido
que el observado entre los trabajadores dependientes. Los tramos de edad mds
representativos entre los independientes son (ver Tabla N°1): 45-54 afos con 22,7% del
total, seguido muy de cerca por el grupo de 35-44 afios (21,6%) y el de 55-64 afios
(21,5%). En conjunto, mds de dos tercios de los trabajadores independientes (65,8%) se
encuentran entre los 35 y 64 afios. En contraste, los trabajadores dependientes se
concentran mds fuertemente en los tramos jovenes y de mediana edad (ver Tabla N°2):
el 31,4% tiene entre 25-34 afos (frente a solo 20,6% de los independientes) y el tramo
25-54 afios agrupa al 76,3% de los dependientes.

Resulta particularmente relevante la presencia de personas mayores entre los
independientes: el 9,4% de los independientes tiene 65 afios 0 Mmds, casi tres veces la
proporcion de los dependientes (3,6%).

La distribucion por sexo muestra patrones diferentes entre ambos grupos. Entre
independientes existe un predominio progresivo de los hombres: mientras en edades
jovenes la distribucién es relativamente equilibrada, los hombres dominan ampliamente
en edades avanzadas y las mujeres prdcticamente desaparecen del trabajo
independiente después de los 65 afios. Entre dependientes, ambos sexos mantienen
presencia equilibrada en todos los tramos etarios, evidenciando que el predominio
creciente de los hombres con la edad es un fendémeno distintivo del trabajo independiente.

DICIEMBRE 2025




Tabla N°1: Trabajadores Independientes por tramos de edad

| 1824 | 42%
| 25-34 | 20,6%
| 3544 [ 246%
| 45-54 [ 227%
| 55-64 | 245%
| 85ymas | 0,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.

Tabla N°2: Trabajadores Dependientes por tramos de edad

| 25-34 [ 314%
| 3544 [ 247%
| 45-54 [ 202%

| 5s-64 | 432%
|_8symas [ S/

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.
Nota: S/I (Sin Informacion).

Perfil educacional: diversidad y educacién incompleta

El nivel educacional de los trabajadores independientes muestra una composicion
heterogénea que refleja la diversidad de actividades que se desarrollan bajo esta
modalidad laboral (Ver Tabla N°3). Cerca del 52,5% de los trabajadores independientes
tiene educacién media, seguido por la educacion superior con un 28,6%, la educacién
bdsica representa el 17,6% del total, mientras que el nivel de postgrado alcanza apenas
un 1,3%.

Al comparar el perfil educacional de independientes y dependientes, se observan
diferencias significativas que sugieren distintos niveles de calificacion entre ambos
grupos. Los trabajadores dependientes presentan una mayor concentracién en los
niveles educacionales superiores (ver Tabla N°4): el 46,5% posee educacidon superior y el
3,4% tiene postgrado, cifras que casi duplican las proporciones observadas entre los
independientes (28,6% y 1,3% respectivamente).
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El Desafio Previsional de los Independientes

Un hallazgo relevante es que mds de la mitad de los independientes tienen educacién
media o superior, lo que desmitifica la idea de que el trabajo independiente es exclusivo
de personas con baja calificacion. Por sexo, se observa una mayor presencia de los
hombres en prdcticamente todos los niveles educacionales.

Tabla N°3. Nivel educacional de los trabajadores independientes

Independientes por nivel educacional

Total Hor(;t;res Muij;l)'es
(%) o o

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.

Tabla N°4. Nivel educacional de los trabajadores dependientes

Dependientes por nivel educacional

Hombres | Mujeres

(%) (%)

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.

Sin embargo, el fenédmeno de la educaciéon incompleta afecta de manera mds
significativa a los independientes: el 17,6% de quienes declararon educacién media no la
completaron, mds del doble que entre los dependientes (7,9%), y el 24% no completo la
educacién superior, proporcion superior al 20,5% observado entre los dependientes. Esta
mayor incidencia de estudios incompletos sugiere que una proporcion considerable de
trabajadores independientes ha interrumpido sus trayectorias educativas formales,
posiblemente para incorporarse anticipadamente al mercado laboral, por restricciones
econdmicas, o por la decision de emprender antes de finalizar los estudios.
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3 Caracterizacion Demogrdfica y Educacional

Jornadas laborales: entre la flexibilidad y la desproteccién

La distribucion de horas trabajadas muestra diferencias significativas entre trabajadores
dependientes e independientes, evidenciando una mayor heterogeneidad y polarizacion
de estos ultimos.

Mientras que tres de cada cuatro trabajadores dependientes (75,3%) se desempeiian en
jornadas horarias entre 31 y 45 horas semanales (ver Tabla N°5), menos de la mitad de
los independientes (46,7%) lo hace en este rango horario. La diferencia mds notable se
observa en el trabajo a tiempo parcial (30 horas o menos): apenas el 9,9% de los
dependientes trabaja bajo este régimen, en contraste con el 25,5% de los independientes.
Es decir, uno de cada cuatro trabajadores independientes desarrolla su actividad de
manera parcial.

Por otro lado, el trabajo que excede el tope legal de 45 horas semanales también es
significativamente mds frecuente entre los independientes (27,8%), revelando que casi
tres de cada diez independientes trabajan jornadas extendidas.

Las jornadas laborales de los independientes -con una proporcidn considerable tanto en
el extremo de tiempo parcial como en el de jornadas extendidas-refleja el trabajo flexible
pero también menos protegido de esta modalidad, donde las jornadas podrian responder
a necesidades econdémicas personales.

Tabla N°5. Tramos de horas trabajadas de los trabajadores dependientes e
independientes

Distribucion de ocupados, segun horas trabajadas y tipo de ocupacion

Proporcion Proporcion
Dependientes Independientes

Tramos de horas trabajadas

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.
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El Desafio Previsional de los Independientes

Tipo de jornada: predominio del horario diurno

La distribucién segun tipo de jornada muestra (ver Tabla N°6) una marcada
concentracion en el horario diurno tanto para trabajadores independientes (87,1%) como
para dependientes (82,4%). La principal diferencia se observa en el trabajo en turnos,
significativamente mds frecuente entre los dependientes (15,1%) que entre los
independientes (9,5%), reflejando que muchos empleos dependientes se desarrollan en
sectores que requieren operacion continua. El trabajo nocturno es poco frecuente en
ambos grupos (1,1% independientes y 1,5% dependientes), mientras que las jornadas
vespertinas son marginales (0,8% y 0,6% respectivamente).

Tabla N°6. Tipo de jornada de los trabajadores dependientes e independientes

Distribucion segtn tipo de jornada

Tipo de Jornada Dependiente Independiente

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.
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Ingresos y Brechas Salariales

Distribucidon de Ingresos: La Concentracién en los Tramos Bajos

La distribucion de ingresos entre trabajadores dependientes e independientes refleja, en
parte, las diferencias en las jornadas laborales descritas anteriormente pero también
revela una situacion de mayor vulnerabilidad econémica para los independientes.

Mds de la mitad de los trabajadores independientes (57,3%) percibe ingresos iguales o
inferiores al salario minimo* (ver Tabla N°7), mientras que entre los dependientes esta
proporcion alcanza solo el 32,6%. Esta alta concentracién de independientes en el tramo
mds bajo de ingresos es consistente con el hecho de que uno de cada cuatro
independientes (25,5%) trabaja a tiempo parcial, lo que naturalmente se traduce en
remuneraciones inferiores al salario minimo establecido para jornadas completas.

La diferencia se acentua en los tramos medios y altos de ingreso: el 18,1% de los
dependientes gana entre $700 mil y $1 millén, comparado con apenas 11,5% de los
independientes; y en los tramos superiores a $1 millén, los dependientes concentran el
17,1% del total, mientras que los independientes apenas alcanzan un 85% en estos
rangos. Esta distribucion evidencia que el trabajo independiente en Chile se caracteriza
por una fuerte vulnerabilidad econémica, donde cuatro de cada cinco independientes
(80%) perciben ingresos inferiores a $700 mil mensuales, frente a aproximadamente dos
de cada tres dependientes (64,7%) en esa misma situacion.

Tabla N°7. Tramos de ingreso de los trabajadores dependientes e independientes

Distribucion de trabajadores por tramo de ingreso

| Tramodeingreso |  Nimero | % |  Nimero | % |

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.
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4 El salario minimo en el periodo de levantamiento de la EPS correspondia a $460 mil mensuales.




El Desafio Previsional de los Independientes

Brechas salariales por nivel educacional: la desventaja de los independientes

Los datos de la EPS 2025 revelan que los trabajadores independientes enfrentan una
desventaja salarial sistemdtica respecto a los trabajadores dependientes en todos los
niveles educacionales (ver Tabla N°8). Las brechas salariales® oscilan entre un 13,.8% para
trabajadores con educacién media, hasta un 41,9% para aquellos con postgrado (ver
Tabla N°9).

Tabla N°8. Ingreso de los trabajadores dependientes e independientes, seguin
nivel educacional

Nivel Ingreso Dependientes Ingreso Independientes

educacional | Hombre j Hombre

Fuente: Elaboracién propia en base a la EPS 2025.

Tabla N°9. Brecha en el ingreso de los trabajadores dependientes e
independientes, segtin nivel educacional

Nivel Brecha total Brecha entre mujeres Brecha entre hombres

educacional (Dep-ind) (Dep-ind) (Dep-Ind)

Fuente: Elaboracién propia en base a la EPS 2025.

Al analizar las brechas por género, en el caso de las mujeres se observa que la mayor
brecha en el salario se encuentra en aquellas con nivel educativo bdsico: las
independientes ganan un 39,2% menos que sus pares dependientes, mientras que los
hombres enfrentan una brecha del 26,6% al mismo nivel educacional.

El nivel de postgrado presenta el mayor contraste: mientras las mujeres independientes
tienen una brecha relativamente pequefia de 54% respecto a las dependientes, los
hombres independientes enfrentan la mayor brecha de todos los grupos, con ingresos
56,8% inferiores a sus pares dependientes. Lo anterior, sugiere que las mujeres
independientes con este nivel educacional trabajon en nichos profesionales
especializados y mejor remunerados, mientras que los hombres independientes con
postgrado podrian estar en etapas tempranas de emprendimiento o en actividades de
consultoria con menor consolidacidon econdémica, entre otros.

5 Medida como: (Ingreso Dependientes — Ingreso Independientes) / Ingreso Dependientes.
——--—-




Proteccion Social y Cotizaciones Previsionales

La brecha en el cumplimiento de las obligaciones previsionales

El comportamiento en el pago de las cotizaciones previsionales constituye una de las
diferencias mds significativas entre trabajadores dependientes e independientes, con
implicancias directas para la proteccion social futura de estos ultimos. Solo el 35,8% de
los independientes indica que cotiza, versus el 90,6% de los dependientes.

Entre aquellos independientes que si cotizan, el 87% lo hace por el total de su
remuneracion, el 4% cotiza por menos del total de su ingreso, y el 9,1% cotiza por el
minimo obligatorio (ver Tabla N°10).

Tabla N°10. Nivel de cotizacién de los trabajadores dependientes e
independientes

Nivel de cotizacion segtin ocupacion

Monto de la Cotizacion Dependiente | Independiente

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.

Los motivos de la no cotizacién: entre la autonomia y las restricciones econémicas

El andlisis de los motivos por los cuales los trabajadores no cotizan al sistema previsional
revela diferencias fundamentales en las dindmicas del trabajo dependiente e
independiente.

Entre los motivos aludidos por los trabajadores independientes que no cotizan, el
ampliamente predominante es la no obligacion legal de cotizar, que explica el 85,6% de
los casos, seguido muy lejanamente por problemas financieros de la empresa con un
10,4%. Todos los demds motivos relacionados con condiciones impuestas, solicitadas o
acordadas con empleadores son marginales entre los independientes, sumando apenas
un 4,1% del total (ver Tabla N°11).

Tabla N°11. Motivos por los cuales los trabajadores dependientes e
independientes no cotizan

Motivos de la No Cotizacion

Motivo Dependiente | Independiente

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPS 2025.

P PR = g YEREERSREORSES - FRPSRRSERRERHT g e | (| BN gl PRSI e~ Jwe | | RO g

‘ ICIEMBRE 2025



El Desafio Previsional de los Independientes

Conclusiones y Reflexiones

El andlisis de los datos de la EPS 2025 revela que el trabajo independiente en Chile presenta una
dualidad: por un lado, ofrece oportunidades de autonomia, flexibilidad y emprendimiento; por otro, se
caracteriza por condiciones econdmicas frdgiles y una vinculacién deficiente con los sistemas de
proteccion social formal. Esta realidad, que involucra a 2,8 millones de trabajadores, es decir, a 1 de
cada 3 trabajadores en Chile, se caracteriza por condiciones significativamente mds vulnerables que
los dependientes: menores ingresos, mayor inestabilidad, jornadas laborales extremas y menor
acceso a proteccién de la Seguridad Social.

Solo el 35,8% de los trabajadores independientes cotiza en el sistema previsional, frente al 90,6% de
los dependientes. Esto implica que casi dos tercios de los trabajadores independientes no estdn
ahorrando para su vejez, lo que se traduce en pensiones futuras insuficientes y mayor presion sobre
el pilar solidario del Sistema de Pensiones.

Independientemente del nivel educacional, los trabajadores independientes enfrentan desventajas
salariales en todos los niveles de educacion. Las brechas van desde el 13,8% (educacién media) al
41,9% (postgrado). Incluso en niveles educativos mds altos la autonomia del trabajo independiente
no se traduce en mejor remuneracion.

La jornada laboral flexible tiene un costo: el mercado laboral independiente tiene mayor
heterogeneidad y polarizacion entre las jornadas laborales: uno de cada cuatro trabaja menos de 30
horas a la semana (a tiempo parcial) mientras que casi tres de cada diez trabajan jornadas extendidas
que superan las 45 horas semanales. Este patrdn refleja la coexistencia de trabajos subempleados y
sobre exigidos expuestos a desproteccion.

La educacién incompleta y la mayor presencia de personas mayores evidencian la vulnerabilidad:
una proporcién relevante de trabajadores independientes -y mayor a la registrada entre los
dependientes- presenta trayectorias educacionales incompletas, lo que limita su acceso a trabajos
formales mejor remunerados. Asi mismo, la mayor proporcion de mayores entre los trabajos
independientes -9,4% tiene 65 o mds afos, casi tres veces mds que los dependientes- indica que este
segmento de los independientes podria seguir trabajando por necesidad, al no haber construido
trayectorias laborales que le hubiesen permitido acumular ahorros previsionales para financiar su
pensién de vejez.

El desafio central para las politicas publicas es avanzar con decision hacia mecanismos de Seguridad
Social que integren de verdad a los trabajadores independientes, sin erosionar los elementos que
valoran de esta modalidad -como la autonomia y la flexibilidad-, pero propiciando que ninguno de
ellos llegue a la vejez sin los ahorros necesarios para financiar una pensién. No actuar ahora implicard
perpetuar una brecha previsional que el pais no puede seguir ignorando, especialmente cuando la
reciente Reforma de Pensiones abre una ventana concreta para avanzar a una cobertura real de los
independientes, con el compromiso de ingresar un proyecto de ley especifico a mds tardar en marzo
de 2026.
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